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Bevezetd tanulmdany és értékelés Egyed Istvan
A magyar Rozigazgatdsi jog alaptanai cimi
munkdjanak djabb kiaddsiahoz

El6sz6

etven esztendg telt el azéta, hogy 1947-ben napvildgot ldtott Egyed

Istvdn professzor A magyar Rozigazgatdsi jog alaptanai cimd mono-

grafidgja.> A kotet jrakiaddsa elGszor is tisztelgés dllamtudomdnyi
klasszikusaink egyikének életmiive el6tt. MdsfelSl a konyv dtjira bocsdtdsd-
nak ténye annak is jele, hogy Egyed professzor elméleti gondolkoddsa kidllta
az id6k probdjat. Ma, amikor a tirsadalomtudomdnyokban is a tudomdnyos
teljesitményeket kiilonféle indexek, mutaték és faktorok, a kényvkiaddkat
tudomdnyos reputdci6 szerint sorrendbe dllit6 adatbdzisok, nemzetkdzi fo-
ly6iratrangsorok alapjin igyekeznek megitélni, érdemes felhivni a figyelmet
egy nem elhanyagolhaté tényezGre. Nevezetesen arra, hogy egy tudomdny-
ban egy lezdrt tudési életm helyét leginkdbb a jov6 tudomdnyos kutatéi ko-
zOsségének tagjai hatdrozzdk meg. Az utdkor itélete egyszerre szdl a kutatdi
palydrdl, illetve az adott alkoté miveinek helyérdl. Nyilvin mindez hiteles
és a kozigazgatis-tudomdny — ezen belil a kézigazgatdsi jog — elméleti mive-
1ésében jartas tudomdnyos kornyezetet feltételez.
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Egyed Istvdn kapcsdn ,hdlds utékort” azonban aligha lehet emliteni. An-
nak ellenére sem, hogy nemcsak a kézigazgatdsi jogban, hanem az alkotmdny-
jogban is nagyot alkotott, és szdmos monogrifia fémjelzi nevét. Jogtuddsi
nemzedékének nehéz sors jutott osztdlyrészil: elbocsitottdk vagy elhallgat-
tattik Gket, az akadémikusok teljes jogu MTA-tagsdgdt tandcskozo tagsdg-
gd minGsitették. Ezzel egyiitt az Gj rend 1948/1949 utin nem igényelte sem
Concha Gy&z6 (1846-1933), sem Boér Elek (1872-1952), sem Ereky Istvdn
(1876-1943), sem Tomcsanyi Moric (1878-1951), sem Egyed Istvin (1886-
1966), sem Magyary Zoltdn (1888-1945), sem szimos mds magyar kozjogdsz
szellemiségét, mivel a rendszer tudomdnydban is ideoldgiai (agyag)libakon
allt. Ezért e hetvenesztendds kotet Ujrakiaddsa kései tisztelgés kivdn lenni
a professzor szellemi hagyatéka el6tt. Jelen vdllalkozds nem elzmények nélr
kil vald, hiszen nemrégiben jelent meg reprint kiaddsban a néhai professzor
alkotmdnyjogi kézikonyve,’ illetve egy konferenciakiadviny, amely sziile-
tésének 130. évforduldja és fél évszazaddal ezeldtti haldla alkalmdbdl jelent
meg.* A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem a jeles kozjogdsz emlékét egy emlék-
tabldval és egy réla elnevezett teremmel is 8rzi, valamint személyérdl kidlli-
tdssal is megemlékezett.” E sorba illeszkedik jelen kiadvdny is, amely e nagy
elédot idézve buzditja olvasdsra a kései utédokat.

Egyed Istvan pdlyaképe

Egyed Istvdn 1886. julius 11-én sziiletett Budapesten, és 1966. julius 14-én
hunyt el, szintén a févirosban. Edesapja id. Egyed Istvan keriileti rend6r-
kapitdny, édesanyja Buzay Erna. Testvére Lékay Ferencné Egyed Erna gra-
fikusm{vész. A Budapesti Tudomdnyegyetemen jogtudomdnyi (1908) és il-
lamtudomdnyi doktori oklevelet szerzett (1909). Egy egyetemi palydzaton
még joghallgatoként dicséretet nyert a virmegyei 6nkormdnyzat biréi vé-
delmét biztosité 1907. évi LX. torvénycikk® jelentGségét méltaté tanulmd-

*  Ecvep Istvdn (2016): A mi alkotmdnyunk. Budapest, Dialég Campus Kiadé. (A konyv eredetileg
1943-ban jelent meg, kiaddja a Magyar Szemle Tdrsasdg volt.)

A konferencia elGaddsait a Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds 2016. évi 4. lapszdma tette
kozzé.

5 SzoorR Adam (2016): Helyretolni a kizokkent id6t — Egyed Istvdnra emlékeztek. Forrds: http://akk.
uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/esemenyek_-konferenciak/2016/06/22/helyretolni-a-
kizokkent-idot-egyed-istvanra-emlekeztek (A letoltés ddtuma: 2017. juinius 1.).

1907. évi LX. torvénycikk a magyar kirdlyi K6zigazgatdsi Birésdg hatdskorének kiterjesztésérdl.
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nydval; a virilizmusrdl rott értekezése alapjin pedig tanulmdnyi 6szténdijat
1911-ben és 1912-ben kilfoldi tanulmdnyuton volt német nyelvteriileten.
Visszatértekor torvényszéki jegyzdként kezdett dolgozni 1913-ig, amikor is
biréi vizsgdt tett. A kovetkezd évben kiriai tandcsjegyzb, majd albird lett.
1915 és 1923 kozott torvényszéki birdként, ezt kdvetden itéldtdblai birdként
dolgozott. Két évtizedet toltott birdként, de ez idG alatt sem sz{int meg érdek-
16dni a kozigazgatds és kilonosen a virmegyei 6nkormdnyzat kérdései irdnt.
1919-t8] az Igazsdgigyi Minisztérium ToérvényelSkészitd Osztilydnak fon-
tos kozjogi javaslatok szakelSaddja volt egészen 1927-g. 1922-ben az énkor-
mdnyzati igazgatds tdrgykorbdl magdntandri képesitést szerzett, amelynek
révén a Budapesti Tudomdnyegyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kardnak ma-
gintandra lehetett, emellett az ipari kozigazgatdsi jog megbizott el6addja volt
1922 és 1927 kozott (nyilvanos rendkiviili tandr 1927-1928 kozott, illetSleg
nyilvdnos rendes tandr 1928-1935 kozott). A budapesti Jézsef Nador Misza-
ki és Gazdasigtudomdnyi Egyetem Kozgazdasigtudomdnyi Kardn a kozigaz-
gatdsi jog nyilvinos rendes tandra volt 1935-t81 1948-ig. Kézben a Kozgazda-
sagtudomdnyi Kar dékdnja is volt két alkalommal (1938-1939 és 1947-1948
kozott).

Tudomdnyos pdlyafutdsinak kezdetén elsGsorban kozigazgatdsi joggal,
a kozigazgatosdgi hatésdgok és birdsigok jogkorével és az dnkormdnyzatok
torvényhatdsdgi jogaival foglalkozott. Az &sszeomlds utdn érdeklGdése az Gj
hatdrok kozott kialakult magyar dllam és a szomszédos orszdgok jogi konflik-
tusai, a nemzeti kisebbségek jogai, a magyar dllameszme, a Szent Korona-tan
torténete és aktualitdsa, valamint az 0j dllamrendszerek alkotmdnyjogi kérdé-
sei felé fordult. Az Igazsdgligyi Minisztérium TorvényelGkészitési Osztdlydn
szamos jelentGs kozjogi torvényjavaslat eladdja volt. Neki volt kdszonhe-
t6, és egyben szakelGadéi pdlydja csicspontjit jelentette az alkotmdnyossig
helyredllitisdrdl szolo torvény (1920);7 a vdlasztdsi birdskodds reformjardl
52016 torvény (1925);8 valamint a fels6hdzi reformrdl szol6 torvény (1926)° is.
Részt vett a trianoni békediktdtummal (1920. junius 4.) kapcsolatos tdrgya-
ldsok elGkészitésében.

ideiglenes rendezésérdl.
1925. évi XXVI. térvénycikk az orsziggylési képviselSk vilasztdsdrdl.
1926. évi XXII. térvénycikk az Orszdggyilés felsGhazardl.
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Szamos tudomdnyos tdrsasdg és egyestilet vezetdje volt. Tisztséget viselt
az, Orszdgos Gyakorlati Kozigazgatdsi Vizsgabizottsigban és a Statisztikai
Vizsgabizottsigban. A Szent Istvin Akadémia rendes tagja volt (1937), majd
annak elnokévé vilasztottik (1947-1952), ez utébbi idéponttdl a Szent Istvin
Tdrsulat elnoke is volt. Emellett a Magyar Jogdszegylet titkiraként is helyt-
allt kozel negyedszdzadon dt (1921-1944). A neves rémai katolikus szervezet,
az Actio Catholica Orszdgos Elnokségének tagja volt. (1945 utdn is publikdlt
a ma is megjelend rémai katolikus hetilap, az Uj Ember hasabjain)) A Magyar
Csalddvédelmi Szovetség Csalddjogi Szakosztdlydnak elnoke volt. A hdgai
Institut intermédiaire internationale is levelez tagjavd vilasztotta.

Egyed Istvidn 6rokosei a jogdsz gazdag hagyatékdt az MTA Kézirattdrd-
nak adomdnyoztik. Kdrpdtaljai autonémia cimi dossziéja alapjin (& volt az au-
tonémidrdl sz6l6 térvényjavaslatot el6készits jogdsz) dllitotta Gssze Vasas
Géza a ruszin autonémia kérdésének 1939-1940 kozotti kezelésérdl kiadott
két tanulmdnydt is. Szellemi hagyatékdnak mdsik része a Budapesti Corvinus
Egyetemen taldlhato.

Szerzs és miive

~Példa, példakép, minta és h@s.” Torma Andrds professzor ezekkel a hivé-
szavakkal jellemezte Egyed Istvint és életmiivét! Ugy gondoljuk, mind
a fentebb irtak, mind pedig az alibb olvashatéak megerGsitik ezt a jellem-
zést. Egyed Istvdn Ereky Istvinnal, Tomcsdnyi Mdriccal, Csekey Istvinnal
és Molndr Kélmdnnal egyiitt a Horthy-korszak vezetd kozjogdszainak egyike
volt a magyar jogtudomdny 1920 és 1945 kozotti jelentds idGszakdban. Sz6-
kimonddsa és batorsiga e korban is sajdtja volt: rdmutatott a kor parlamen-
taris dllamai (Belgium, Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Svdjc, USA), illetve
az, autoriter dllamok (Németorszdg, Olaszorszdg, Szovjetunid) kozotti ki-

10 A pilyakép az aldbbi forrdsokon alapul: PATYl Andrds (2016): Heti gondolat — Egyed Istvan. Forrds:
www.uni-nke.hu/hirek/2015/01/26/heti-gondolat-egyed-istvan (A letoltés ddtuma: 2017. junius 1.);
HorvATtH Attila (2016): Megemlékezd gondolatok Egyed Istvdnrdl. In HorvATH Attila — Kor
Gyula: In memoriam Egyed Istvan. Budapest, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem. 5.; Kot Gyula (2016a):
Egyed Istvdn életérdl. In HorvATH Attila — Kot Gyula: In memoriam Egyed Istvdn. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgilati Egyetem. 2.

1t TorMmA Andrds (2016): Egyed Istvin életm{ive: minta a mai kozjogdszok szdmdra. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatds, 4. évf. 4. sz. 4-16.
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lonbségekre, tobb palyatirsihoz hasonléan.'2 Erzékeny volt a ni jogok irdnt:
oktatdi kivdlosdgit is mutatja, hogy 1941-ben & dolgozta ki az Egyetemet
és Féiskoldt Végzett NGk Egyestilete dltal kérelmezett javaslatot a nGk koz-
igazgatdsi szakképzettsége témdban, és az egyetem 1942-ben az ebben irta-
kat el is fogadta.”® Szdmdra a sulyos, dont fordulatot 1948-1949 jelentette,
amely elhallgattatdst és eltdvolittatdst jelentett gyakorlatilag a kordbbi ma-
gyar jogdszprofesszori és akadémikusi elit teljes kore szdmdra, hogy helytik-
be az 1j rend jogdszi reprezentansai keriilhessenek. Igy oktrojdltak a magyar
torténeti alkotmdny helyébe oroszbdl forditott papirosalkotmanyt, a magyar
nemzeti helyi dnkormdnyzat helyébe sztdlinista bolsevik tandcsrendszert,
a jogdllamisdg helyébe szocialista torvényességet.

Az 1945 és 1949 kozotti idSszak a magyar kozigazgatds-tudomdny és koz-
igazgatdsi jogtudomdny még miveket érlels, dtmeneti korszaka, mely utdn
még sokdig majd csak vizlatos, ideologikus egyetemi jegyzetek sziiletnek
az 0j ériban, amely a kordbbi magyar kozigazgatdsi jognak az elnevezésé-
vel is szembefordul, dllamigazgatdsi jogra valtoztatva azt. Egyed professzor
1947-ben az utolsék kozé tartozott — Szontagh Vilmos,"* Csizmadia Andor
és Karcsay Sindor mellett" —, akik még tankényvet publikdltak, publikdlhat-
tak a magyar kozigazgatdsi jogrol. Mivének cime: A magyar kozigazgatdsi jog
alaptanai. 1949 utdn egészen 1966-ig, sajndlatosan épp Egyed professzor ha-
ldldig vdratott magdra az elsG dllamigazgatdsi jogi dltaldnos részi tankonyv.'®

Hogy a fenti dtmeneti korszak m{ivel6i nem szdmithattak kiméletre az Uj
ériban tudomdnyosan sem: tény. Egyed professzor kozigazgatdsi jogi kései
kotetét az Gj idGszakban vizlatosnak és kozigazgatdsi jogi helyett kozjogi jel-
leglinek mondtdk. Személyét pedig a kozigazgatdsi jog egyes kisebb kortdrs

12 Ilyenek voltak tobbek kozott: Csekey Istvdn, Ereky Istvin, Magyary Zoltdn vagy Modr Gyula.
Kot Gyula (2013): Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kizigazgatds-tudds titkeresése és dletpélddja.
Zsoldos Igndc (1803-18835), Récsi Emil (1822-1864), Concha Gydz6 (1846-1933), Magyary Zoltdn
(1888-19435). Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyvkiadd. 143. 544. 1j.

15 DARAK Péter (2016): A kozigazgatdsi birdskodds Egyed Istvan elemzésében. Pro Publico Bono — Ma-
gyar Kozigazgatds, 4. évf. 4. sz. 44-54. 47.

4 SzonTacH Vilmos (1948): A kizigazgatdsi jogtudomdny tankinyve L Jogtudomdnyos alapvetés. Debre-
cen, Debreceni Tudomdnyegyetemi Nyomda.

5 Csizmapia Andor — Karcsay Sdndor (1946): Magyarorszdg kizigazgatdsa. Budapest, Budapest
Székesf&virosi Irodalmi és Miivészeti Intézet.

16 BerENYI Sindor — Id. MARTONYI Jdnos — SZAMEL Lajos (szerk.) — SZATMARI Lajos (1966): Magyar
dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész. Budapest, Tankényvkiad6. Ez volt valamennyi (ekkor szam sze-
rint hdrom) jogi karon (a budapesti ELTE, a szegedi JATE és a pécsi JPTE keretei kozétt) oktatott
segységes tankonyv”, amelyet a hdrom tanszékvezetd, illetve a hozzdjuk csatlakozott Szatmdri La-
jos — az, ELTE docense - irt. A felillds az 1972-es kiilonos részi tankdényv esetében is hasonlé volt.
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szerzGihez képest is hdttérbe toltdk. Holott az Gjabb életrajzi és bibliogrdfiai
kutatdsok kimutattdk, hogy kozel 200 publikdciGja és 10 monografidja (ebbédl
két konyv két kiaddsban is) nemcsak a kozjog és a kozigazgatdsi jog szokdsos
tertleteit dolgoztdk fel'” Az alkotmdny és a kozigazgatds alapkérdései mellett
a vdrmegyei és a fGvdrosi igazgatds,'® a kozigazgatdsi birdskodds, az orszdg-
gy(lési Osszeférhetetlenség és a jogalkotdstan kérdéseinek is teret szentelt.
Az 1945 eldtti korszakban kevesen foglalkoztak annyit a szakigazgatdsok-
kal, mint 6. Szakigazgatdsi érdeklGdése f6leg az iparjogra, iparigazgatdsra ird-
nyult,” ezt 1925-6s monogrifidja®® és annak 1948-as, jelentdsen dtdolgozott
kiaddsa is bizonyitja.?! Tuddsit haldla elGtt — 17 év publikdcis szilenciumot
kovetSen — az Uj rendszer €lete alkonydn igénybe vette, melynek eredménye
egy kismonogrifia terjedelmd, kozel 115 oldalt megtolts tanulmanykézirat
lett.22 Nyelvi felkésziiltségét francia, német és olasz publikdciéi is mutatjdk.
Kozigazgatdsi jogi felfogdsa Tomesdnyi Mdric dogmatikai irdnyultsigdval
rokon. Ennek foglalata tankdnyve, melyet negyedszdzad publikdcids és el6-
addi tapasztalatai alapjin irt. Azaz a kétet el6addsainak rovid Osszegzése.
Az, el8széban is kiemeli a szerz8, hogy nem a részletszabdlyok utveszt&iben
elakadé munkdt kivdnt alkotni, hanem egységes és teljeskorl dttekintést
adva a ,kozigazgatds kilonleges képét” kivinja megfesteni, amely az elméle-
ti vonatkozdsok kifejtése mellett bemutatja az adott jogintézmény fejlGdését,
valamint kijel6li a haladds irdnydt is. Nem is titkolja, hogy e munkdban 6sz-
szeslritette a varmegyei 6nkormdnyzattal,® a budapesti 6nkormanyzattal,**
valamint a tisztviselGképzéssel foglalkoz6* monogrifidi és tobb jelentGsebb

17 Kor Gyula (2016b): Egyed Istvin élete és munkdi. Allamtudomdnyi Mihelytanulmdnyok, 1. évf.
12. sz 1-12. Forrds: http://uni-nkehu/uploads/media_items/2016_-evi-12_-szam-koi-gyula-
egyed-istvan-elete-es-munkai.original pdf (A letsltés ddtuma: 2017. jdnius 1.).

18 BaLAZs Istvdn (2016): K6zjogi berendezkedésiink: a helyi 6nkormdnyzatok. Egyed Istvin a helyi
6nkormdnyzatokrdl. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 4. évf. 4. sz. 72-82.

¥ Imre Mikl6s (2016): Iparpolitika, iparjog, iparigazgatds Egyed Istvin munkdssdgdban, a kiegyezéstsl
az 1948-ig tarté idGszak gazdasdg- és iparpolitikai véltozdsainak tikrében. Pro Publico Bono — Ma-
gyar Kozigazgatds, 4. évf. 4. sz. 84-135.

20 EGYED Istvdn (1925): Iparjog. Budapest, Franklin.

2t EGYED Istvdn (1948): Iparjog. Budapest, Egyetemi Nyomda.

22 BEavyep Istvdn (1965): Az osztrdk ipar és dllami irdnyitds. Tanulmdny a Magyar Tudomdnyos Akadémia

Allam- és Jogtudomdnyi Intézete megbizdsdbdl. Kézirat. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia

Allam- és Jogtudomdnyi Intézete. A kéziratra utal: IMRE (2016): i. m., 132.

EGYED Istvdn (1929): Vdrmegyei énkormdnyzat. Budapest, Eggenberger.

2 EGYED Istvdn (1936a): Budapest énkormdnyzata. Székesfévarosi Hazinyomda.

2 EavyED Istvdn (1936b): A kozigazgatdsi tisztvisel6k képzése és képesitése. Budapest, Pipai Nyomda.
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kozigazgatdsi szervezeti joggal, valamint a kdzigazgatdsi birdskoddssal foglal-
kozé tanulmdnyait, és a kotetet részben ezek esszencidjaként irta.

Mit jelképezhetett 1947-ben ez a kotet? Mit érezhetett az az olvasé, aki
kézbe fogta? Azt, hogy a magyar kdzigazgatds tudomdnya él. Ezt jelképezte
az 1946-ban, az Egyed-kotet el6tt megjelent Csizmadia—Karcsay-féle vil-
lalkozds, és ezt hirdette 1948-ban a Szontagh-féle ©sszegzés is. Concha
(kozel 90 esztendGsen) 1933-ban, még a hdbory elstt elhunyt. Ereky Istvin
1943-ban, élete 67. évében meghalt. Magyary Zoltdn a hatvanadik életévét
sem haladhatta tuil, mert a hdborus testi szenvedés és lelki nyomds dldozata
lett 1945-ben. Vegyiik szdmba: kik €lik meg az 4j érdt? (Azt az Gj érdt, amely
annak ellenére bocsdtott el szinte minden egyetemrGl csekély kivétellel min-
den olyan jogtuddst, aki 1945 el6tt kapott katedrdt, hogy nem volt kozottik
olyan, akit az igazol6 bizottsdg ne mentesitett volna.) Mirffy Ede 62 eszten-
dGsen 1947-ben, Tomcsdnyi Mdric 1951-ben 73 évesen hunyt el. 1952-ben
halt meg Vasvdry Ferenc 80 esztendGsen, és a kozigazgatdsi birdskoddssal
foglalkozé id. Boér Elek szintén ilyen kordban a kitelepités megaldztatdsaiba
halt bele. Ot 1954-ben, élete virdgdban, 55 esztendGsen koveti €letének 6n-
kezével véget vets gyermeke, a szintén kozigazgatdsi és pénziigyi jogdsz Boér
Elek, akit8l az 0j rendszer 42 esztendGsen szerzett MTA levelezsd tagsigit
vonta meg, és bocsdtotta el 1949-ben a Szegedi TudomdnyegyetemrGl. Szon-
tagh Vilmos 1962-ben 77 évesen, Egyed Istvdn pedig 1966-ban, 80 évesen
hunyt el. A Magyary-iskola tudésjeloltjei joszerével fel sem tudtak néni, mi-
vel a Mester haldla utdn az iskola szétszératdsra itéltetett. A régi nemzedék
tagjai koziil Mdrtonffy Kdroly (1890-1979) maradhatott a helyén 1960-as
nyugalmaztatdsdig (1949 utdn csokkend intenzitisd alkotdkedvvel dolgo-
zott), illetve Csizmadia Andor (1910-1984)*¢ elsGsorban jogtorténészként
miikodott. Uj nevek hatdrozzdk meg a kozigazgatdsi (dllamigazgatdsi) jog tu-
domdnydt. Mindezeket Gsszegezve az is nagy eredmény, hogy 1945 és 1948
kozott Gsszesen hdrom tankonyv-monografiit megalkottak a megmaradtak.

% Csizmadia Andor a magyar kozigazgatds fejl6dését 6sszefoglalé tobb mint 550 oldalas mivét ugyan
elsGsorban nem a hazai kézigazgatis-tudomdny bemutatdsdra szdnta, de még a tematikinak adatott
rovid fejezeten beliil is kiemelt terjedelmet szant annak, hogy Egyed munkdssdgit ismertesse. Csiz-
MaDpIA Andor (1976): A kozigazgatds-tudomdnyok a magyar fels6foku oktatdsban. In CsizMADIA
Andor: A magyar kizigazgatds fejlodése a XVIIL szdzadtol a tandcsrendszer létrejoteéig. Budapest,
Akadémiai Kiad6. 11-20. (A 14-18. oldal foglalkozik az 1854 és 1945 kozotti mivelSkkel, jelle-
mezve Récsi Emiltgl Magyary Zoltdnig a kdzigazgatds tudomdnyos miivelésének hazai fejlédését.
Egyedrdl 1dsd a 16. oldalt.)
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Mit jelent, mit hordoz ez a kotet ma? Tételei, nézGpontjai ma is értékes
inspirdcit adhatnak az olvasé szdmdra. Egy olyan dtmeneti korszakban mu-
tatta fel a kozigazgatdsi jogot €16 valésdgként, amikor ez bator tett volt. Egyed
professzor munkdssiga a klasszikus kozigazgatds-tudomdny tovdbbélését
és tovibbvitelét szolgdlta.

Alapvetés

Mind az 1949-1989 kozotti,” mind az Gjabb kozigazgatdsi jogirodalomban?®
az 1947-es Egyed-kotetet alig vizsgdltik. Ha a konyv alapvetését tekintjik,
lathatjuk, hogy rovid, de jol rendezett Gsszegzése kulonféle, a kordbbi kor
szakban ismert, kozigazgatdsrol vallott nézeteknek, nem egyszer egy-egy sa-
jatos elemmel, megdllapitdssal gazdagitva. Egyed 198 oldalas munkdjiban
az elméleti megalapozds kozel 30 oldalt foglal el (Ez a 182 oldal terjedelm{
Csizmadia—Karcsay-féle konyv esetében 7 oldal,”® mig a 148 oldalra terjedd
Szontagh-munka® esetében az elvi kifejtés terjedelme Egyedével megegyezs).
Egyed professzor kitete nem alkalmaz ldbjegyzeteket, illetve nem tiinteti fel
a felhaszndlt irodalmat sem, alapvet&en sajdt kordbbi munkdssdgdt foglalja itt
Ossze.

A megalapoz6 részek orok problémdja a kozigazgatds fogalmdardl valé gon-
dolkodds, amelyet Egyed egy pozitiv meghatdrozdssal, egy negativ megha-
tarozdssal és egy elhatdroldssal old meg** A kozigazgatdst (adminisztrdcict)
feladatként, mdkodésként, valamint szervezetként fogja fel, és ebben az el
gondoldsban a hangsily a kozigazgatds miikodésjellegén van. Azaz szerin-
te a kozigazgatds a kozlgyek ellitdsdra vonatkozé mikodés. Vagyis — nega
tiv médon — nem kozigazgatds a magdniigyek intézése, illetve tobb személy

27 SzAMEL Lajos (1977): A magyar kizigazgatds-tudomdny. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Kényviads.
100-101.

2 Koi Gyula (2017): Viézlat Egyed Istvdn helyérdl a magyar kozigazgatdsi jogtudomdnyban.
Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, 5. évf. 4. sz. 1-11. Kézirat (megjelenés alatt).
A kotetrdl a 9-11. oldal szél.

2 EGYED (1947):1. m., 8-37.

% CsizMADIA-KARCSAY (1946): i. m., 5-12.

3 SZONTAGH (1948): i. m., 5-35.

2 A megel6z8 korszakban nemzetkozi mércével is igen magasan mérhetd, Gsszehasonlité alapu,
a kozigazgatds fogalmdval kapcsolatos legrészletesebb hazai dsszefoglalds: EReY Istvdn (1939):
A kozigazgatdsrol. In ERexy Istvdn: Kozigazgatds és onkormdnyzat. Budapest, MTA Jogtudomdnyi
Bizottsdg. 7-191.
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(a csaldd, a kereskedelmi tdrsasdg, az egyesiilet) tigyeinek intézése sem, ugyan-
is ezek az érdekeltek szabad tevékenységének tirgydt képezik. A kozigazga-
tds az dllam tevékenysége, de esetenként ezeket az tigyeket a polgdrok 6n-
kormdnyzati testiiletei (torvényhatdsigok, kozségek), tdrsadalmi alakulatok
(érdekképviseletek), néha bizalmi emberek (hizmegbizottak, mai széval tir
sashdzi kozos képviselk) vagy maguk a polgdrok intézik.® Az elhatdroldst
pedig a végrehajté (kozigazgatdsi) hatalom vonatkozdsdban a térvényhozé
hatalom és az igazsdgszolgiltat6 (birdi) hatalom irdnydban teszi meg, megje-
gyezve, hogy a hiboru vilsigos idGszaka (értve ezen az L. és a II. vildghdbo-
rut egyittesen) miatt az dllamhatalmak egyensilya megingott, és a torvény-
hozds és a birdskodds jelentSsége a kozigazgatdssal szemben hdttérbe szorult.
Hozzdjdrult ehhez a tekintélyi (autoriter) kormdnyzat, szemben a parlamen-
tarizmussal, amelynek ,mutatkozé hibdit” kihaszniltdk, és az elbbi tipusu
dllamok a kormdnyz6 hatalom meger&sitését tekintették f6 céljuknak. Egyed
Istvdn hitet tett amellett, hogy a békés viszonyok visszatérte és a demokrdcia
uralma a hdrom hatalom egyensulydt helyredllitja.**

Az alkotmdny és a kozigazgatds viszonydban® is tesz a szerzs figyelem-
remélt6 megdllapitdsokat. Ugyanis mig az dllamélet alapirdnya van lefektetve
az alkotmdnyban, addig a kézigazgatdsban az dllamcél ,,mdr feladatokra szab-
daltan” jelentkezik. Szerinte az alkotmdnyt és a kozigazgatdst sem szervezeti,
sem mikodési tekintetben sem lehet egymdstdl elvdlasztani. Az alkotmdny
és a kozigazgatds kozott szdmos ,kozos vagy érintkezd rész” van. Ilyennek
tartja az dllamfé vagy a parlament intézményét, amelyet hidba oktatnak al-
kotmdnyjogbdl 6nmagdban, ugyanis kozigazgatdsi jogra valé hatdsukat sajd-
tos szempontokbdl kozigazgatdsi jogbdl is sziikséges megvildgitani. Hasonlé
a minisztérium problémdja: az alkotmdnyjog a parlamenthez és az dllamf6hoz
valé viszonyit (politikai szerep) ismerteti, mig a kozigazgatdsi jog a kormdny-
zati és a kozigazgatdsi funkcidkat vizsgdlja jobban a minisztérium vonatkozd-
saban. Lényeges megdllapitdsa, hogy az alkotmdnyjog fontos fejezetét képezs

5 EGYED (1947):1. m., 8-9.

*  EGYED (1947):i. m., 10-11.

3 A kérdés djabb irodalmabdl: PATyt Andrds (2010): Kézigazgatds — alkotmdny — birdskodds. Gy®ér,
Universitas Gyér Nonprofit Kift.
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dllampolgdri szabadsigjogok terjedelme jorészt azon mulik, hogy a kézigazga-
tdsi szabdlyok e jogokat mennyire engedik érvényesiilni.*

A kozigazgatds jelentGségének vizsgdlata korében fontos megdllapitds,
hogy a kozigazgatds nem mdkodhet gépiesen, sablonszerlen. A kozigazgatds
nem anyagokkal dll szemben, amelyek mennyisége és minGsége elGre megdlla-
pithat6, hanem emberekkel, akik eltérgk, és ezekre a kiilonbozdségekre vald
odafigyelés nélkul a kozigazgatds célt tévesztene, vagyis figyelemmel kell len-
niaz eltérg életviszonyokra. Ugyanakkor szintén elvitathatatlan megdllapitds,
hogy a jogszabdlyok végrehajtdsiba a ,kozigazgatds viszi be a szint, a szelle-
met”, igy — kovetkeztet a szerzd — a kozigazgatdsi tevékenység jelentSsége
a jogalkotdsi tevékenység fontossdgdndl nem alacsonyabb”*” A szerzd ember-
kozpontd kozigazgatds- és kozigazgatdsi jogfelfogdsa (azaz mély humanizmusa)
jol tetten érhetG a kozigazgatds jésdga korében frtakban is. A tanulmdnyunk
ciméiil vilasztott kijelentés folytatdsiban leszogezi, hogy (a kozigazgatds jé-
sagdnak) jelentGsége vetekszik a torvényhozds jésdgdval, majd hangsulyozza,
hogy .a kozigazgatds josiga igy dltalinos érdek és egyetemes jelentGségd.”®
Egyed Istvdn jé kozigazgatdssal Osszefiiggd gondolatai vagy akdr a biirokra-
tizmusrél — mint a tulajdonképpen ,nem jé kozigazgatdsrol” — irtak is mu-
tatjdk, hogy kézigazgatdsi jogtudomdnyunk és dllamtudomdnyunk nemhogy
nem volt lemaradva a kor szinvonaldtél, de példdul ebben a két értéktelitett,
modern igazgatistudomdnyi kategéridban (j6 kozigazgatds — good administra-
tion; nem-biirokratikus kozigazgatds — nonbureaucratic administration) taldn
el6tte is jart.

A kozigazgatds tertileti ,tagosuldsinak” (azaz tagozoddsdnak)® ismerte-
tése Conchdig (illetve Kautz Gyuldig) vezet minket vissza (a redlrendszer
és a provincidlrendszer elemzése Conchdndl igen aprélékos), de a kérdés
legrészletesebb feldolgozdsdt (a német kozigazgatds-tudomdnybdl kiindulva)
Concha Gy6z3 végezte el *° Némileg leegyszerisiti Egyed az elméletet, amely
valéban arrdl sz6l, hogy dltaliban egy orszigon beliil a kozigazgatdsi tigyek

% BEGYED (1947): i. m., 14-15. Magyary Zoltdn szerint a kozigazgatds vdlsdga az alkotmdny véilsdgdt

jelenti. Mindez, jelzi a kdzigazgatds és az alkotmdny szétvilaszthatatlansdgdt is, azaz ugyanazt jelen-

tik kiilénbdz8 oldalrdl nézve. MAGYARY Zoltdn (1942): Magyar kozigazgatds. A Rozigazgatds szerepe

a XX. szdzad dllamdban. Budapest, Egyetemi Nyomda. 639-640.

% EGYED (1947):i. m., 16.

% Uo.

% A probléma elemzése a legtjabb irodalomban: Kot Gyula (2014): A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek
fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kizigazgatdsi jog és kRozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika
iddszakatol a Magyary-iskola kordig. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati és Tankényv Kiadé. 214-219.

# ConcHA Gy8z8 (1905): Politika II. Kozigazgatdstan. Budapest, Grill. 22-55.
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intézését meg kell osztani, hogy az tigyek intézése a lakossdghoz minél koze-
lebb torténjék. (Lehetnek persze olyan ritkdn el6fordul6 tigytipusok, amelyek
megosztdsa tobb hatdsdg kozott nem célszerd.) Tehdt sziikségesek olyan szer-
vek, amelyek nagyobb tertileten litjdk el a ritkdbb tgytipusokat, illetve az al-
so6foku szervekkel szemben a feliigyelet és a feliilvizsgdlat jogkorét gyakorol-
jik.* Egyed roviden, de igen tartalmasan dolgozza fel a magyar kozigazgatds
fejl6dését, fGként a varmegye problémdjira koncentrdlva.*? A kozigazgatdsi
reformok® kérdésének elGtérbe dllitdsa Magyary munkdssdgdt idézi emléke-
zetinkbe.**

Nagyon fontos mindaz, amit Egyed Istvdn a kozigazgatds demokrdcid-
ja* alcim alatt elmond. Elég itt a népképviseleti demokratikus alkotmdnyra
és a polgdrok teljes egyenjogusdganak kovetelményére utalni. Ilyen demok-
ratikus intézmény a helyi 6nkormdnyzat is. Aldhdzza a kozigazgatdsi birds-
kodds kiépitésének sziikségességét, amely a demokricia feltétlen kovetelmé-
nye, illetSleg kovetkezménye is egyben. A kozigazgatdsi birdskodds — irja
Egyed - ugyanis biztositja a népakarat kézigazgatdsban val6 érvényesiilését,
az egyéni jogok védelmét és az 6nkény kizdrdsdt egyardnt. Tovdbbd a demok-
ricia megkivdnja a szabdlyok és a hatdrozatok vildgos szovegezését. A koz
igazgatds nyilvinos mikodése, gyorsasdga, az ingyenes (de legaldbbis olcso)
Ugyintézés kvetelménye is a demokratikus kozigazgatds része. A demokra-
tikus kozigazgatdsnak szocidlis jellege is van.*

A kozigazgatds és a jog; illetSleg a kozigazgatds eredményességének téma-
korét vizsgdlé alpontokban vannak a tdrgykéron tdlmutatd, a kozigazgatds
mibenlétét meghatdrozé gondolatok. Semmiféle életviszony, igy a kézigazga-
tds sem lehet meg jogszabdlyok nélkiil. Helyesen mutat rd a szerzd, hogy a jog-
szabdlyok visznek rendet a kozigazgatdsba. A kozigazgatds nemcsak annyi-

# EGYED (1947): i. m., 19. Némileg mds formdban, de e kérbe tartozik az a probléma, hogy egy adott
orszdgon beliil egyetlen kdzponti kormdny vagy esetleg tobb, autoném kézponti kormany is md-
kodjon-e. Minderre a Magyarorszdg és Erdély 1848-as unidjdval kapcsolatos vitdk titkrében ldsd:
Patyr Andrds (2001): Magyarorszdg vagyunk? 1848-as adalékok Magyarorszdg és Erdély egye-
sitésének kérdéséhez. In MEZEY Barna — VOROs Imre szerk.: 150 év — A magyar polgdri dtalakulds
alkotmdnyos forradalma. Jogtorténészek 1848-vol. Budapest, Logod Bt. 73-104.

2 EGYED (1947): i. m., 24-26.

#  EGYED (1947):i. m., 26-28.

#  Gondolhatunk az dllamtudomdnyi oktatds reformjira vagy a kozigazgatdsi min8sités reformjira
vonatkoz6 irdsaira egyardnt.

#  Ma inkdbb a kozigazgatds demokratizmusa kifejezést haszndljuk. LORINCZ Lajos (2010): A kézigaz-
gatds demokratizmusa. In LORINCZ Lajos: A kizigazgatds alapintézményei. Budapest, HVG-Orac.
73-79.

4 EGYED (1947): i. m., 28-29.
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ban jogi jelenség, hogy miikddésének alapjit jogszabdlyok biztositjik, de jogi
mivelet is, mivel az alkotmdnyban és az egyéb toérvényekben megdllapitott
jogszabdlyokat alkalmazza. Ugyanakkor a kozigazgatds mégsem csupdn jogi
mivelet, mivel a kozigazgatdsban a jogalkalmazds bdr jelentGs, de nem egye-
duli szempont. Ennek alitdmasztdsdra a nem jogi természet( feladatok koziil
a termelés fokozdsdt vagy a nép miveltségi szinvonaldnak emelését hozza
példaként. Tgy tehdt a kozigazgatds nem csupdn jogtudomany, mivel a koz-
igazgatdst kitevG életviszonyok széles korét ismerni szitkséges. Azonban
nagyon fontos — és kiillénosen a napjaink kiilonféle alternativ elméletei felé
kacsintgatéknak ajinlott megjegyzésre —, hogy helytelen lenne megtagadni
a kozigazgatds jogi természetét.?

A kozigazgatds eredményességgel®® kapcsolatos problémdi kozil a jog-
szerliség versus eredményesség vitiban kimutatja, hogy helytelen az a pre-
missza, mely szerint a jogszerség az eredményességet korldtozza. Ugyanis
az egyéni jogok védelme és a jogbiztonsdg fenntartdsa 6rok eszmény, és meg-
felel6 jogszabdlyok esetében nem lehet akaddlya a kdzigazgatds eredményes
voltinak, hiszen a kiilonféle érdekek helyes ardnydt és a kozérdekkel vald
osszhangot biztositani kell, ennek pedig jogsérts eljdrds nem tehet eleget.*

A kotet a kozigazgatds racionalizdldsdnak ismertetése sordn sokban td-
maszkodik Magyary Zoltin kordbbi munkdssigara.” Itt Frederick Winslow
Taylor (1856-1915) tudomdnyos tizemvezetési elmélete (scientific manage-
ment)** mellett John Edgar Hoover (1895-1972; 1924-1935 kozott az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok elnoke) az ipari munka veszteségeinek minimalizdla-
saval kapcsolatos munkdssdga kérében®® a megfelels f6noki tulajdonsigokra
hivta fel a figyelmet. Ugyanigy utal Egyed a francia Henri Fayol (1841-1921)
igazgatdsi miveletekkel foglalkoz6 alapmivére,” valamint (a szervezés-

47 EGYED (1947): i. m., 29.

# Az djabb irodalombdl: LOrINCZ Lajos szerk. (2009): Eredményesség és eredménytelenség a kizigazgar
tdsban. Budapest, MTA Jogtudomdnyi Intézet.

4 EGYED (1947): i. m., 30-31.

% MacYARy Zoltdn (1930): A magyar kizigazgatds racionalizdldsa. Budapest, Egyetemi Nyomda.;
MAGYARY 1942, 30-31., 59-60., 98-99., 552-554. Az Gjabb irodalombdl: SALLAI Jdnos (1999):
Racionalizdldsi tirekvések a magyar Rizigazgatdsban. Budapest, Magyar Honvédség Tdjékoztatdsi
és Médiakozpont.

5t Frederick Winslow TAYLOR (1911): The Principles of Scientific Management. New York, Harper
and Brothers.

2 John Edgar HOOVER (1920): Waste in Industry. s. L, s. n.

% Henri FayoL (1916): Administration industrielle et générale. Paris, Dunod.
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és vezetéstudomdnyi jelleg(i) igazgatdselméletének (doctrine administrative)™
kialakitdsdra is.”

A kozigazgatds tudomdnydval foglalkozé kovetkezd pont dtvezet a koz-
igazgatds-tudomdnyok teljesebb kord torténetének bemutatdsihoz. Fontos,
hogy a kozigazgatds tudomdnya az dllamtudomdnyok része.”® A kozigazgatds-
tan-tudomdny legkivdlébbjaként a német Lorenz von Steint jellemzi (az 1945
el6tti korszak szokdsainak megfelelGen a magyaros Stein Lérinc néven), aki-
nek okkal és joggal emeli ki Die Verwaltungslehre (azaz Kozigazgatdstan) cimd
6 miivét,”” hiszen az egyetemes kozigazgatis-tudomdny egyik legfontosabb
alapkonyve.”® A kozigazgatdstan a kozigazgatdsi mitkodés belsS tartalmdra,
gazdasdgi, kulturdlis, szocidlis jelent&ségére helyezi a hangsilyt, kiemelve
a feladatok és azok megvaldsitdsa kozotti kapesolatot. A kozigazgatdssal kap-
csolatosan nyomatékositja a kozigazgatds-torténet, valamint a kdzigazgatdsi
statisztika jelent&ségét, valamint a kozigazgatds-politikdt. A kozigazgatds-po-
litika az dllam kozigazgatdsi tevékenységének programjit elméleti nézGpont-
bol vizsgdlja, és a kozigazgatds jovGbeni fejlédési utjit igyekszik feltirni (azaz
vannak benne jovdkutatdsi elemek is).

Fontos, hogy a kozigazgatds-tudomdny anyagdt lehet osztdlyozni szakigaz-
gatdsi dgak (azaz a kiilonos részi felosztds) alapjdn is. Concha nyomdn mutat
rd arra, hogy a szakigazgatdsi ismeretek annyira megszaporodtak, hogy egyes
dgak tudomdnyai (amely addig csak a kozigazgatds-tudomdnyban volt jelen)
6ndllé szaktudomdny tirgydvd viltak. Igy lett szerinte a pénziigyi igazga-
tdstudomdnybdl pénziigyi jog, pénzigytan, dllamszimviteltan. Ez a folyamat
folytatédott a szocidlis igazgatds, az iparigazgatds, a foldmavelésiigyi igazga-
tds esetében. Nyilvdn ezen Gj tudomdnyok (pl. szocidlpolitika, szociolégia,
kozlekedéstudomdny) megjelenése nem kisebbiti az egyes szakigazgatdsok je-
lent8ségét, inkdbb szélesiti az egyes ilyen jellegd, kiilonos részi teriiletekkel
kozigazgatdsi alapon foglalkozé kutaték litomezejét. A kozigazgatds segéd-
tudomdnyaiként utal a bélcselet- és tdrsadalomtudomdnyokra a kozigazgatd-
si és kozszolgdlati etika, valamint az igazgatdspszicholégia vonatkozdsiban;
a foldrajzra a kozigazgatdsi foldrajzot illetGen; a kozgazdasdgtanra és a gazda-

A doctrine administrative tételes megfogalmazdsa Fayol azonos nevd fidtdl szirmazik. Fils Henri

Favor (1925): La Doctrine administrative. Lille, L. Daniel. A témdr6l 1asd: Henri VERNEY (1925):
Henri Fayol et la doctrine administrative. Paris, Théolier.

55 EGYED (1947):i. m., 31-32.

5 EGYED (1947):i. m., 32.

7 Lorenz von STEIN (1865-1868): Die Verwaltungslehre I-VIL Stuttgart, Cotta.

58 EGYED (1947):i. m., 33.
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sdgpolitikdra a gazdasdgi kozigazgatds szempontjdbdl. A magdnjog és a bin-
tetGjog szerepét ott sziikséges figyelembe venni, ahol az adott jogigak felada-
tait a kozigazgatds végzi (a biintetSjog esetében ilyen a kihdgdsi birdskodds,
ez ma a szabdlysértési tigyek birdsdg dltali elbirdldsdt vagy felilvizsgdlatdt
jelenti, a magdnjog esetében ilyen példa lehet a gydmiigyi igazgatds). Rdmutat
a kozigazgatds-tudomdny fejlesztésének és népszerisitésének sziikségességé-
re. Ez a szakirodalom fejlesztésével, szakfolySiratok megjelentetésével, tudo-
mdnyos egyesiiletek létrehozataldval érhetG el.

Némileg mostohdn bdnik a hazai tudomdnyfejlédéssel. A magyar koz-
igazgatds irodalmdt kései fejlGdésilinek, illetve a tételes jog Gsszedllitdsainak
mondja. Nyilvdn a legfejlettebb kozigazgatdsi jogi és kozigazgatdstani, tudo-
mdnyos irdnyd kontinentdlis dllamokhoz (Franciaorszighoz, Németorszdg-
hoz, Olaszorszighoz) képest kezdetben van idGbeli lemaradds, de a legtobb
orszaggal szemben ez nem teljesen igy van, és mdr kordn megmutatkoztak én-
dllé gondolatok, az er8s dogmatikai alapozds és a hazai kozigazgatdsi jog in-
tézményeihez val6 ragaszkodds (elég Zsoldos Igndc reformkori munkdssigira
vagy Récsi Emil egy évtizeddel Zsoldost kovetd kutatdsaira utalni). A koz-
igazgatdsi jogot ,igazi jogtudomdnnyd” fejlesztGként emliti a torténeti-dssze-
hasonlit6 irdnyultsdgu Ereky Istvdnt és hazai kozigazgatdsi jogi jogdogmatika
nagy épitdjét, Tomcsinyi Mdricot. A kdzigazgatdstan csicsit, ,,Gj lendiiletét”
pedig Concha Gydz6 jelentette. Magyary Zoltdn esetében a gazdasdgi szem-
pontokat elGtérbe helyez& racionalizdldsi irdny szerepét emeli ki.”

A kozigazgatdsi jog jellemzdinek vizsgdlata sordn az egyik legfontosabb
megdllapitds, hogy a kozigazgatdsi jog anyaga két {6 szempontbdl oszthaté
fel. Az anyagi jog és alaki jog szerinti felosztds szempontjdbdl igen jelentds,
hogy az alaki kézigazgatdsi jognak nemcsak a kézigazgatdsi eljirdsjog, hanem
a kozigazgatdsi szervezeti jog is része. Ugyanakkor az anyagi jogba nyilvdn
bele kell érteni egy adott tertilet (példdul egészségiigyi igazgatds) teljes anyagi
jogi joganyagit. Ezzel szemben a kozigazgatdsi jog dltaldnos részre és kiilo-
ngs részre osztdsa nagyobb és gyakorlatibb jelentGség. Az dltalinos részen
a kozigazgatds legkilonbozGbb, széleskori feladataiban eljard kozigazgatdsi
szervek mikodését kell érteni (minisztérium, térvényhatdsdg, kozség), illetve
ide tartozik a kdzszolgdlati jog, valamint a kozigazgatdsi eljirdsjog is. A ki-
16n6s rész ezzel szemben elkiilonitve dolgozza fel az egyes szakigazgatdsi
dgakat — mutat rd Egyed —, és példaként a foldmivelésigyi, pénziigyi, ka-

5 EGYED (1947):i. m., 33-34.
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tonai és ipari kozigazgatdsi jogot hozza. Egyed professzor szerint az anyagi,
szervezeti és eljdrdsjog tipusd feldolgozds a szakigazgatdsi dgak anyagdnak
szétszakaddsdt jelentené, igy feldolgozhatatlannd vilna. (Példdul Egyed ko-
raban a statisztikai igazgatds esetében az anyagi jog, a szervezet és az eljdrds
a lehetd legszorosabban osszefonddott) O ezzel szemben ast javasolja, hogy
az dltaldnos részre és kilonos részre vald felosztds mellett csak az egyes szak-
igazgatdsi jogok anyagiban érdemes érvényesiteni az anyagi jogi — alaki jogi
felosztdst. A problémdt nyilvdn az is okozta, és okozza még ma is, hogy a koz-
igazgatdsi jogi normdkon belil gyakran egyszerre jelentkeznek anyagi jogi,
eljdrdsjogi és szervezeti jogi szabdlyok, és nincs meg az anyag felosztdsinak
az a lehetGsége, amely a biintets tudomdnyok és a civilisztika esetében adott.
Egyed sajat konyve vonatkozdsiban is utal rd, hogy a joganyag szervezeti
és eljdrdsi részét olyan médon kivdnja dsszefoglalni, hogy az egyes szakigaz-
gatdsok anyaga erre konnyen rdépithetd legyen.®

A kozigazgatasi szervezeti jog

A kotet kovetkezs része a f6bb témakoroket illetden a minisztériumot, a mds
orszagos kozigazgatdsi szerveket, a virmegyét, a jardst, a kozséget (ezen beliil
a tanyai kozigazgatdst), a vdrost dolgozza fel. Ezzel kapcsolatban sziikséges
megdllapitani, hogy az dltaldnos kozigazgatdsi szervezet — Egyed kifejezésé-
vel élve — els6 fokozata a minisztérium,” a mdsodik fokozata a torvényha-
tésdg (ez magdban foglalja a virmegyei térvényhatésigot,”” a vidéki virosi
térvényhatdsdgot,”® valamint Budapestet).** A harmadik fokozatba tartoz-
nak a jardsok,%” a megyei virosok, valamint a budapesti kertiletek. A negye-
dik fokozatot a kozségek:%¢ nagykozségek és a kiskozségek alkotjik. Fontos
megdllapitds, hogy a tanydk kozigazgatdsi helye, szerepe még rendezetlen.’”
A konyv megjelenését kovets események ismeretében nagyon is kiemelendd,
hogy a szerz$ a minisztériumrdl irtakat a parlamentdris kormdnyrendszer

% EGYED (1947):i. m., 34-35.

o EGYED (1947): i. m., 43-59.
%2 EGYED (1947): i. m., 76-103.
% EGYED (1947):i. m., 141-154.
% EGYED (1947):i. m., 147-151.
% EGYED (1947): i. m., 104-106.
% EGYED (1947): i. m., 107-140.

7 V6. EGYED (1947): i. m., 36.

XV



nemzetkozi és hazai torténetének ismertetésével kezdi.®® A minisztérium 6sz-
szetétele korében utal arra, hogy a hivatalos széhaszndlatban a jelzd nélkili
minisztériumon 1947-ben is a kormanyt (téves kifejezéssel ,,0sszminisztériu-
mot”) kellett érteni a fiiggetlen felel6s magyar minisztérium alakitdsirdl sz6l6
1848. évi II1. tc. 15. §-a alapjin, amely szerint a miniszterek a minisztérium
(azaz a kormdny) egyes lgyosztlyainak élén dllnak. Ezeket az tigyosztdlyo-
kat ,,az djabb gyakorlat” kezdte el minisztériumoknak nevezni. Az tigyszakot
(reszortot) megjelols tirca kifejezésbSl adédott a tdrca nélkili miniszter el
nevezés is.% A kormanyalakitds korében a korszak sajatos helyzetét tiikrozi,
hogy a régi gyakorlat értelmében az Gj minisztérium (azaz a kormdny) hiva-
talba lépését a kiilfoldi kormdnyokkal, valamint a térvényhatdsdgokkal is ko-
zolni szokta. A torvényhatdsdgok dllispontjukat kinyilvdnithatjak, példdul
felirati idvozlést adhatnak ki”® A kérdéskorben jelentSs a minisztertandcs
szerepének ismertetése is.”!

A korban mds orszigos kozigazgatdsi szervnek még a régi kozigazgatds
szervei szamitottak: az 1870-ben létrejott Legfébb Allami Szamvevészék,
az, 1867-ben létrejott Kozponti Statisztikai Hivatal, illetve a mdr 1723-t6l 1é-
tezG, de 1870-ben Gjraszabdlyozott Kincstdri Jogiigyi Igazgatsdg és Kozala-
pitvanyi Ugyigazgatsdg. Ugyanitt olvashatunk a Kézigazgatdsi Birésagrél”
Ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy az 1883. évi XLIIL tc-kel” dllitottdk fel
a Pénzigyi Kozigazgatdsi Birésdgot. A nem pénziigyi természetd tUgyekre
is kiterjedd hatdskorrel rendelkezd kozigazgatdsi birGsiggd ezt a testiiletet
a magyar kirdlyi kozigazgatdsi bir6sdgrol sz6lé 1896. évi XX VI te. szervezte
at. A magyar torvényhozds — mutat rd Egyed - elutasitotta a kdzigazgatdson
beliili felilvizsgdlat francia intézményét, illetve az ezen feliilvizsgdlatot ren-
des birésdgokra biz6 angol intézményt, és ehelyett a német—osztrak kozigaz-
gatdsi joghoz hasonlatosan 6ndll6 kézigazgatdsi birésagot dllitott fel. A koz-
igazgatdsi birdskodds rendeltetését a szerzG abban ldtja, hogy az egyén jogot
nyer arra, hogy a jogaira nézve sérelmesnek tartott kozigazgatdsi hatdrozatot
figgetlen birésdg vizsgdlja felil”

% EGYED (1947):i. m., 43-44.

% EGYED (1947):i. m., 45.

70 EGYED (1947): 1. m., 47.

7t EGYED (1947):i. m., 55-56.

72 A kozigazgatdsi birdskodds djabb irodalmdbdl: PATyr Andrds (2003): Kozigazgatdsi birdskoddsunk
modellje. Tanulmdny a magyar kozigazgatdsi birdskoddsrdl. Budapest, Logod Bt.

7 Az 1947-es kiadvdnyban nyomdahibdbdl eredGen az 1883. évi XXIII. tc. szerepel.

7+ EGYED (1947):i. m., 67-71.
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A kozszolgalati jog

Egyed a kozszolgilat és a kozszolgilati jog feldolgozdsdt™ a francia és a né-
met irodalomban megszokott jogdllds, kotelezettségek/jogok, felelGsség fel-
osztdsban adja meg. A kozszolgdlati alkalmazottakrdl, azok csoportositd-
sardl, a kozszolgdlati alkalmazds (alkalmaztatds) feltételeirsl irtak ezekhez
képest tobbletet jelentenek. Fontos megdllapitds, hogy a kozszolgdlat szemé-
lyi oldala, a kozszolgdlat ,személyi eszkozei” is emberek, kozszolgdlatot vég-
708 személyek, nemcsak az igazgatott dllampolgdrok. Azaz a kozigazgatisnak
nemcsak az érdekeltje, tirgya emberi személy, hanem végzdje, alanya is az.
A kozigazgatdst végzG személyekre — 1947-ben is — a kézalkalmazott kifeje-
zést alkalmaztdk (szélesebb értelemben, mint ma, jelenkori értelme kdzszol-
gilati dolgoz6). Magyary nyomdokain haladva kiemeli, hogy a kozigazgatis
josdga a kivdlasztdson, az alkalmassdgon mulik. Rdmutat, hogy nem szabad
engedni azt, hogy a hivatal (a hivatal viselésének ténye) elvdlassza az igazga-
tast végziket és az igazgatottakat (Egyed a ,kozonség” sz6t haszndlja, hason-
l6an Magyaryhoz, Mértonffyhoz). Erdekesek a kézszolgdlattal kapesolatos
felosztdsai. Altaldnos szolgdlat példdul a kitelez6 katonai szolgilat, mig kiilo-
nds szolgdlat az egyes kozigazgatdsi tisztségek, hivatalok betoltése. Az alkal-
mazds médja lehet soros szolgdlat vagy alkalmassdg alapjin torténg kivilasz-
tds. Lehetséges a kozszolgdlatot kotelességi (torvényi vagy vilasztdsi) alapon
ellatni (kozségi birdi tisztség) vagy dnkéntes elhatdrozdsbol. A szolgdlat lehet
féfoglalkozds (koztisztviselsi dllds) vagy mellékes jellegi (torvényhatdsdgi bi-
zottsdgi tagsdg). Lehetséges ingyen vagy ellenérték (illetmény) fejében vég-
zett szolgdlat is.7® Utal arra, hogy 1946-t6l ismételten haszndlt a kozszolgdlati
alkalmazott kifejezés mellett a koztisztviseld, illetve a kozhivatalnok kifejezés
is,”” de a pontos elhatdroldst 1947-ben az 1949-t61 a munkajogba olvasztott
kozszolgdlati jog nem tette meg, késGbb pedig mdr nem tehette meg a ,dolgo-
z0k orszdgdban”.

75 EGYED (1947):i. m., 166-175.
76 EGYED (1947):i. m., 164.
77 EGYED (1947): i. m., 167.
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A kozigazgatas dologi oldala

A kozigazgatds személyi oldaldt a dologi oldalnak kell kévetni. A kézigazga-
tds dologi eszkozeinek vizsgdlatdt a Magyary el6tti szerzSk elhanyagoltdk,
a kérdést Magyary tette fontossd.”® Egyed a kozigazgatds eszkozei kifejezést
haszndlja, és kiilon beszél a dologi eszk6z6kr6] (ingd és ingatlan dolgok), va-
lamint a technikai eszk6z6kr6l és a pénziigyi alapokrdl (pénzeszkozok).

A kozigazgatdis mikodésében a szerzd kiemeli az ingatlanok szerepét.
Ezek szolgdlhatnak a kozhivatalok elhelyezésére, vagy intézetek, iizemek léte-
sithet8k bennik. (E korben a kisajdtitdst szitkségképpen ismertetni kellett.)”
A mikodtetéshez sziikséges ingésdgok kore felleltdrozhatatlan, ezeket a koz-
igazgatdsi szervek maganfélként (addsvétel keretei kozott) szerzik be. Erde-
kesség ma olvasni, de a kotet irdsa idején az €16 valésdg nem til tdvoli emlé-
ke volt, hogy helye lehet dtmeneti igénybevételnek (rekvirdldsnak) — példdul
kozigazgatdsi célra hat6sdgi személy szdllitdsdra igényelhetSk voltak kiilon-
féle korabeli személyszallits eszkozok. Epitkezéskor alkalmazhatta a kozigaz-
gatds az un. kozszdllitds intézményét.*

A technikai eszkozoket a kozigazgatdsi ,segédkonyvek” (lajstromkonyv,
iktatékonyv, mutatékonyv, eldadéi konyv, kiosztdsi jegyzék), a nyilvintartd-
sok (anyakényvek, bliniigyi nyilvintartds, vilasztdsi névjegyzék), a statisz-
tikai anyag (lehet a hatésdg dltal el&dllitott vagy a KSH dltal szolgdltatott),
illetve a jogszabdlygy(jtemények alkottdk.®!

A pénzugyi alapokkal foglalkozo rész pedig a kozigazgatds koltségvetési
kérdéseit targyalja.®

A kozigazgatasi eljaras

Foglalkoztak ugyan a kozigazgatdsi eljdrdssal a kordbbi magyar jogirodalom-
ban, tehdt voltak ennek elzményei, de joval kisebb szerepet jitszott ennek
kutatdsa, mint ma, igy az ezzel viszonylag csekély terjedelemben valé fog-

78 V. A kozigazgatds dologi eszkizei cim fejezetet: MAGYARY (1942): 1. m., 441-512.
7 EGYED (1947): 1. m., 178-179.

8 EGYED (1947):i. m., 179.

8. EGYED (1947): i. m., 179-180.

8 EGYED (1947):i. m., 181-182.
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lalkozds nem szokatlan.®® A kozigazgatds miikodése — tehdt a kozigazgatdsi
eljdrdst a kozigazgatds mikodési médjaként jellemzi — tobb kozigazgatdsi tény
vagy cselekedet (aktus) egymdsutdnja, folyamata. A kozigazgatdsi eljdrds sze-
rinte sokféle lehet és sokféle célt kovethet, igy csupdn a f6 mikodési médokat
vdzolja fel. Ilyen értelemben olvashatunk a kozigazgatdsi eljirds mozzana-
tair6l,®* a kozigazgatdsi fellebbvitelr6l,® a kozigazgatdsi forumrendszerrsl,®
valamint a kozigazgatdsi hatdrozatok jogerejérGl¥” emellett a kozigazgatdsi
végrehajtdsrol,® a kihdgdsi birdskoddsrol,¥ a kozigazgatdsi ugyvitelr§l®™
és a kozigazgatds nyelvérgl

Ez utébbirdl érdekes megldtisokat olvashatunk. Kozismert tény, hogy
1844-ig a latin volt a hivatalos nyelv Magyarorszdgon. Az azonban mdr ke-
véssé tudott, hogy ezt elsGként a magyar nyelv haszndlatdrdl szo6lé 1805. évi
I'V. tc. torte dt annyiban, hogy a torvényhat6sigok felterjesztéseikben a latin
mellett pirhuzamosan a magyar nyelvet is haszndlhattdk. Fontos megdllapitd-
sok olvashatok a hivatali nyelvhaszndlat, a kozigazgatds nyelve tekintetében
is. A hivatali stilus a tiszti irdsm6édbdl (stylus curialis) fejldott ki, amely lati-
nizmusoktdl és germanizmusoktdl terhelten nehezen érthetvé vilt. A hely-
zet 1947-re sem javult. Egyed is javasolta a hatdrozatok megfogalmazdsait
olyannd tenni, hogy az egyszerlibb képzettségli emberek is magyardzat nél-
kil is megértsék azokat. Az Eurdpai Unié napjainkban is ajdnlja az unids
szabdlyok tekintetében az ilyen egyszeribb megfogalmazisokat, a vildgos sti-
lust. A jovG erre a problémdra is megolddst hozhat.

Budapest, 2017. juinius 4. (a Nemzeti Osszetartozds Napjdn)
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Térsasag,

XIX



